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Motion Iinferpariic de gauche : Il Taut oonmalie Mampleur ot 'édvclution de la pauvreds pour
oamibatine|

L= Grand Conssll rewchdisiol considérant:

— i3 pauvmebs, auss bien an Suisse gue danes NoTe canion;
— b= pomibre de ravallesrs paueres Cworking poory;

— & conjonchure Aconomiqus gul povoOUE URes augmenition et du chémage que du nombne de
pErTOnnEs devant recourr & Malds sodale;

— | OEruRS: & ntiresdrer nombre: de dermanoders dempiod sur e mantt du raval oedinaires;
= Faoooissement de Memdeiement dans le canion de Meuchdts!;

— = Tailt guE Fampleur OF 1S PAUNTESS, 555 Causes Bt Ses CONSAUENCES R Sont que supsrideiement
repErinriises & analysass;

— la compiexdid du prednoménes de b paaereE qul b Sl apperaline commes une guestion ransversaie
o I"action pubiique;

= la pawerebs, détemminant principal de ka sanbs, gul provogus une inégallE des chamoss face & B3
samhe 3y sen de k3 populabion neuchatsinise;

= la mefr=schd ge dsposer dun monkorage 2fn de bisn connalire @t Famplear de B pauvrebe gue
Son Evohuon pour misuy |a comibestine:

— le Tat gue & Consel fedéral vienne s proposer une “ETatigls glotale o la Suisse en matisne de
bt comrire: b pauemebE®

— e Tal gue 300 ot st ogescndhis “Annds Suropfenne de e oonire B e et esciesion
sociale”;

Itz l= Consell dE:

— & précanter U ARt annusl déorhvant I'amplewr et I'eclution de la pauvretd dans s candon
de Neuohditel d= maniéne & permetine une Svaluation =2 un suld des poltigues mises en oeuTe
dawes o= dormaine; oscl en recourant 4 des indicasbeurs prageasbgoes: jpoer. = nombee 8 e mesares
ge ddserdetisment, le nombne oe bEreficaires os Melde socse, e nombne e dvorte s, 2.

— & cabculer b= niveau des salires dans = canbon de Mewchdi=] =t & rmominer ke Sechution.
— & prencdne chaque annds une disposion oonontte visant & dirmineer [ panreE dans e canton.

Cefie motion =5t RACessaire Nt DoUr NoUS, aciewrs podbiques, QU pour des acteurs pleinement
Impliguets =i gue Carkss & e Cenbre soacial protessant.

Dy P G rebs cort de I"ombre

Dans k=x pays riches, la pawvsebd ext pendand longlemps resids aches, comme =l sl mexistal pas.
Or, plusieurs signes monkrent des &volubons A ce propos. Alns, MURlon européenne a décans 200
“Annds sgopésnmes de e conine la pavvnebE et Fesciushon sociaie”. Le Conssdl feddral & pubdé
ogeEmktrement = "Elrattgls pliobaies de 3 Sulsse B0 omatdne de hathe conine |3 paurereltT gul imethe
cantons, communes & Organisation Ron-gousememeniales (OHNIG] A S'orpaniser Do MeSrs DELvme
un viérilabie programme. Une joomdés nationals sur o= Féme seras organisée o=f aulommes en
prtsencs dies prnCinses SCieurs.

En se fondant sur les nomres SEAE, Moo Mokl de la siatisigus & caiculé b= Gy de pauvnebE e
|a population actve Ages de 20 4 59 ans =n 2007 ot et arives au coHTe de B,5%, Sofft envimon 350
D00 personnes. & partr de o=t indicaisr, Carftas Sulsse sshime gue o= sont pres de 300 00O
pErsonnes que I'on peut qualfier de palvTes &n Suisse, sot enfre 11 &t 12% o= |a population tolake die
notre pays. Soele gus ol B mankne e akculsr, on doit domc bien cons@aker guane partes non-
né&piipeable de b population est pawvre =t Qull semE JudickeEur Faeoir des donnéss plus prdcises
notamment CoONOEMant Rotre: Camon.

La probiEmatious o= |3 pcreneid est compieos, car sle apparall oomme uns guesion ransversale e
'acion publigue. Powr mener une polfigue e oSe cofvinenbs comine |3 pawereb®, | ==t donc
Indispensabils que molre camion pueisse disposer chagque année dian rapport détallé —ur Pésciution =t
Ies causes Ot 3 paATERE B concEmant Les consdguences o= |3 pawvmeht  dolvent e
sSmuiand—ent anaiystes. O mest gu'en dspozant dindicaions pricises = objecives gus nous
pourTons prendee es mesures gul st mposent pour préssenie &t rdduire B pauvnebE

Zignataires : J-C. Berger, C. Mermet, 5. Erard, T. Huguenin-Sle, B. Goumaz, L-W. Boularne, kL
Cocourt, 5. Lateche, ©. Flscher, F. Cuche, & Fasshind-Ducommun, 5. Locaisil, J. Lebedl, Calame, &L
Culaure-Gend-Henry, B. Nusshaumer, J. Halmand, & Tissob Schuless, L Femin, M. Begusin, &L
Glovanninl, A Baszer, L. Renzo, Q. Spoéetinl, L Zwygart- d= Faioo, A Houlmann, V. Fantllon, F-A
Thidoad, 0. #&ngst, T. Bregnand, V. Lelmgnuber, F. Jeandroe, O Jegler, B Ebel, 5. Konrad, .
Leimgruber, T. Pemret, . Masder-Milz, G. Wingler, J.-J. Aubest, 2-C Pedroil, L. Debrot, M. de Pary, F.
Frvar, M-F. Monnler Dousrd, T. E] Kadid, E. Flury, & Lsurent =t & Duprse

Version PDF : Connaitre I’ampleur et I’évolution de la pauvreté pour la combattre
|

Etat : Motion acceptée le 1er septembre 2010.
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31 mars 2010 10.342
Question Cédric Dupraz

Le non-respect des régles des droits démocratiques ne pose-t-il pas probléme au Conseil
d'Etat?

Depuis prés de qualre ans, plusieurs initiatives populaires ("frein au démantélement social”, "L 'accueil dans
les siructures de la petite enfance:"Un enfant, une place™, "Pour un impdt limité dans le temps sur les
grandes fortunes”...), signées pour la plupart par plus de 6000 citoyennes et citoyens, n'ont toujours pas éte
traitées par l'autorité exécutive, ni soumises au souverain.

Déja interpellé & plusieurs reprises & ce sujet, le Conseil d’Etat s'était engagé & soumetire ces initiatives
dans les brefs délais, 4 savoir "en principe” avant fin 2009. Le Conseil d'Etat peut-il confirmer que le moment
est venu de passer des promesses aux actes et quil soumettra ces initiatives au Grand Conseil avant le
début de la période estivale pour que le peuple puisse enfin se prononcer dés cet automne au plus tard?
Une réponse écrite est demandée.

Cosignataires: M. Ebel, T. Bregnard, D. de la Reussille, P. Erard, V. Leimgruber, T. Buss, F. Fivaz, F.
Jeandroz, G. Hirschy et V. Pantillon.

Réponse écrite du Conseil d'Etat, distribuée en session le 27 avril 2010

Le Conseil d'Etat reconnait qu'il n'a pas pleinement respecté les délais légaux fixes par la loi sur
les droits politiqgues dans le traitement des initiatives "Frein au démantélement social®, "Pour une
participation ‘des grandes fortunes limitée dans le temps" et "Pour un nombre approprié de
structures d'accueil de qualité”. |l regrette cette situation et a & coeur d'y remédier rapidement.

En ce qui concerne les deux premiéres initiatives citées, le Conseil d'Etat tient & rappeler qu'il
travaille depuis un certain temps sur des projets de réforme concernant la fiscalité et les
subventions. Ces sujets sont complexes et il lui apparaissait important d'avoir une vision de
l'ensemble de ces problématiques avant de donner une réponse a ces initiatives.

Le Grand Conseil devrait donc étre saisi avant I'été des réflexions du Conseil d'Etat concernant
I'initiative "Pour une participation des grandes fortunes limitée dans le temps".

Celle concernant le "Frein au démantélement social” suivra, quant a elle, aprés I'été.

Et finalement, le Conseil d'Etat finalisera prochainement ses travaux sur linitiative "Pour un

nombre approprié de structures d’accueil de qualité”, ce qui permettra de remonter devant votre
Conseil dans un delai respectable.

Version PDF : Pour le respect des droits démocratiques

Etat : question répondue le 27 avril 2010.
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28 janvier 2010 i0.M2
Question Cédric Dupraz
Favoriser Mentretien du pare immabilier prive ot 68 dconomies d'dnergie

Ay vy de e monification de s iol fdddvads du Ter @avier 2010 sw i Iradement facel gos frais de remise en
Sal vy ammeubies, i3 nouvoour proprstaines ne sermnl plus coniranis dathéndis Cing ans aval Je
pouver déduine de leur deciS/SH0N MeaR s Ludis e & 8 remao on 6fal o R immehis

Higlomguamant, corte fai svail puur bt de dmitar notammant la spécufation immobiddre, Toufefor, ceie
suppresson dir il de cing ans permedira de érer das Inveslisswnenis® ef d'amdéloror io pars fmmebiier,
notarursd dans les rdgions 3ouffron! G mangue dinveshissamen! dang ce domane LS canions aywni
jutgu'su 3 décembre N2 padr SOIDIRr i Muglaliost b8 Coraod oEls pail# nous s pant de son
Cariner QUaNt 3 500 aniTEE &0 FUSr S e plen canfanad

De plus, las canltang peuvent priver ded JAUCHONS puwr fawaiser Mdoonemie didnarge ded bdlimants
o eai-f aciusdemant of d fdtur? ;

Lirne ropones $crile esl demaniiss
Réponse écrite du Conseil d'Elal, distribude en session le 24 février 2010

Economis d'knergie

Il y & onviron une annas ke Conseil dFat & modifié le reglemant gandral d"appdivalon de 1 ol Sur
les contibitions directes du 1 novembra 2000 (REMN 631.01), Cette modification a pour but
d'onoourager |8 recours @ des= installations favorsant lublizaton rationnele de 'snergle ou o
MBEOUMS BUX Anergies renuuvelables, C'est dans ce cadre que, depuis lr 1 janvier 2004,

Finstallation de pannesux photovoliaigues n'engéendié plus une ewpnentation de ['estimation
caaastraie, mée si Nenlier de linvestissement est sntidrement dédictinle

L& démarche du Canssd a'Elmt svall pou bul d'encourager los inveslissamants dig "actifs®; anlt
ceux dosings & des installations pour Ia production de chaleur ou d'@lacticilé su moyen de
capleurs &laifes, pompes & cheleur ou d'sulres OGquipaments aSmentés aux  Anergies
renouvolables — dnergie solaire, gentharmie, énengie solennd & DIoMasss [y oS ke bois ot
le mogaz) —, au sens de (ondonnance fédérala.

Aingl, la coldt de ces Investisserents ast antiéremenl diductible du revenu dons 18 cadre de la
ansiormation d'un sncien bitiment, indépandamment du temps dcoulé depuws Son acquisition. It
'y & phs de dislinclion entré &8 ivestSSEmenls 1dalisés dans k&3 cing ans sulvani Macquisition
de I'immaublc ¢ coux intervenant apris o délai (art 16)

En outre, afin de ne pes pénaliser |8 prepriétaire qui procéde @ ces réalisations, il n'est plus tenu
comple de ces dépenses dinvesiissements dans 18 caicul de e nouvelle estimation codastrale,

das @ cadre de |8 trensformation d'un ancien batiment L'esliimation cadastrala
n'étant pas maodifide, [a valewr locaié duU logement du pupidlaine dans son propne immeubls
Fesie g Junc ichangés,

Pratique Dumant

mm¢ummmmmmu|uwmhwm Ce
dermier avail jugd que si dimportants ravaux pour remettre én #at un batimMent nouvellement
acouis devaiemt lre consentis, ces demers ne pouvalent &tre considérés comme des frals
d'enretion. Ces montants investis faisalent parie inégranie du prix de ce bdtiment ef par
conséquent ils ne pouvaient pas &tre déduits des autres revenus.

Cetle pratigue Dumont esi abolie depuis la 1% janvier 2010 au niveau de mpdt fédéral. Au
niveau de impdl cantonal st communal, @ service des contribulions n'apphgue plus celle
prafique depuls la taxation 2008, Cecl signifie qu'un contribuable qui achéte un Immeuble et
effectus des ravaux pour l@ remettra en étel pourra faire valoir ces frais. Toutefois, l8s travaux
d'amélioration ne pouront pas &tre déduits. C'est le cas lorsquiil S'agit de dépenses qui apportent
ung plus-value & Mmmeuble ou lorsgue Nintdrew d'un ancien bitiment &St démoli pour étre
reconstruit par exemple. Un document détaidlant des éléments est & disposiion sur le site Intermnet
de [Etat ("Notice pour la déduction des frais effectifs relatifs aux immeubles ol des
investissements destings & dconomiser de I'Enargie®).

Dans fous les cas, dés gue le montani des travaux dépasse ke 20% de lestimation cadasirale,
celle-ci est révisda. Une révision partelle est faite dans les aulres cas (80% des travaux & plus-
value mis en augmeniation de I'estimation cadastrale),

En conclusion, l@ canton de Neuchétel pratigue acluellement une fiscalitd permettant les
déductions maximales en faveur des économues d'énergies et des dnemgies rencuvelables Das
lors, le Conseil Elat ne prévodl aucung mesure particuliére dans ce domaine.

Version PDF : Favoriser 1'entretien du parc immobilier et les économies d’énergie

Etat : question répondue le 24 février 2010.
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10.108 DJSF
26 janvier 2010

Motion du groupe PopVertsSol : Fraude fiscale et rendement de I'impot

La complexification de la fiscalité vécue ces derniéres années a engendré des surcharges chroniques
au service des contributions. Alors que les contribuables, privés ou entreprises, étaient encore il y a
20 ans en arriére, réguliérement appelés pour des contrdles de taxations, aujourd’hui, faute de
personnel, ils ne sont convoqués que trés occasionnellement. Cet état de fait provoque négligence,
sentiment d'immunité, avec au final la tentation de la resquille et de la fraude. Il semble que prés de
50% des déclarations fiscales contrélées comportent des erreurs de nature et d’ampleur diverses. Ne
soyons pas candides, ces inexactitudes sont le plus souvent au détriment de I'Etat.

Que I'on soit contrdleur de frains, enseignant ou responsable d’une compétition cycliste, un tel taux de
fraude aurait de quoi inquiéter. Des mesures drastiques seraient immédiatement prises et les jourmnaux
en feraient leur Une.

En matiére fiscale, les choses ne sont pas si claires et une omerta semble figer le systéme. Or, que
sait-on de I'ampleur du phénoméne? Le Conseil d'Etat s'est-il donné les moyens de faire une simple
régle de trois: connaitre la réelle assiette fiscale des contribuables neuchatelois en multipliant le taux
de contribuables négligents par les sommes récupérées?

Le Conseil d’'Etat est prié:

— de confirmer au Grand Conseil que le chifire de 50% de déclarations erronées est comrect ou den
donner le chiffre exact;

— d'évaluer la réelle assiette fiscale cantonale et ce qu'elle représenterait en impdts supplémentaires;
—de nous dire quels moyens techniques ou humains, entend-il se donner pour optimiser le rendement
de I'impdt.

Il en va de la credibilité de I'Etat, de la santé de ses finances et de la pérennité des prestations qu'il
offre, ainsi que de I'équité envers tous les contribuables honnétes du canton.

Signataires: L. Debrot, D. Angst, P.-A. Thiébaud, M. Ebel, V. Jaquet, J.-C. Pedroli, T. Bregnard, T.
Buss, P. Erard, G. Hirschy, C. Maeder-Milz, L. Ducommun, C. Leimgruber, F. Jeandroz et C. Dupraz.

Version PDF : Pour I'optimisation de 1'impot et la lutte contre la fraude fiscales

Etat : Motion acceptée le 26 janvier 2010.
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10.107 DEC
26 janvier 2010

Motion du groupe PopVertsSol: Donnons-nous les moyens d’une veéritable politique
touristique

L'étude du Professeur Furger, qui a donné lieu au rapport 09.008 sur le tourisme neuchatelois —
accepté par le Grand Conseil en février 2009 — faisait mention d’'un gros potentiel touristique pour le
canton, mais déplorait le mangue de moyens. Pour suppléer au manque d'icénes ou dimages comme
celle du Cervin par exemple, le rapport préconisait d'associer le théme du Temps au canton de
Neuchdtel — haut lieu de I'horlogerie — et les Rondes du Temps pour les zones rurales riches en sites
touristiques.

Convaincus que le secteur du tourisme permetirait au canton de MNeuchatel une diversification
bienvenue et attenuerait ainsi les effets de la crise, nous demandons au Conseil d'Etat de voir
comment il pourrait enrichir son programme sur ce point et comment des projets novateurs et
soutenus par la Confedération, tels que ceux des Parcs naturels régionaux — au nombre de 2 dans le
canton et comprenant 11 communes des districts de Meuchdtel, du Val-de-Ruz, de la Chaux-de-Fonds
et du Locle — pourraient y contribuer activement.

Cosignataires : G. Hirschy, C. Maeder-Milz, L. Ducommun, T. Buss, V. Jaquet, M. Ebel, J.-C. Pedroli,
L. Debrot, C. Dupraz, P.-A. Thiébaud, P. Erard, F. Jeandroz, C. Leimgruber et T. Bregnard.

Version PDF : Donnons-nous les moyens d’une véritable politique touristique

Etat : Motion acceptée le 26 janvier 2010.
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29 seplembre 2000 09.395
Question Cédric Dupraz

Aide sociale: explosion et rétablissement?

Dans son communiqué de prasse sw e budge! du 28 septembre 2009, e Consed d'Elsl slipue gue Tes
charges J'aicss indddueles ont du dire avgmentees fece & (@ cnse. Lade maldnele & nolamment bond de
1.5 m@ons au budped 2002 & 80 7 mdvons pour e budged 20107

Dz jors, dne pavt, cofte augmentahon résule-f-ale uriguanmant de faccraissament du nombe de dossiers
ouvers ou comprancd-sie dgalement e rélabkssement du montand o sde matdneds minimak de 20057
D'autres part, quelies stralégies b Consed o'Etal panse-t-i melire en place pour maltnser celle stuation, qui
fouche da plus e plus de parsonnes ?

Réponse écrite du Conseil d'Etat, distribuée en session le 31 mars 2009

On s'eccorde géndralement & identifier deux facteurs prépondérants pour expliquer le risque
accru de dépendre de |'aide sociale: la situation d'emploi et |la structure familisbe (ménages
ménopareniaux et personnes solées),

Le canion de Meuchdlel enregistre, aprés Gendve, le taux de chimage le plus élevé de Suisse,
avec une conséquence direcle ef quasi instantanée sur be recours au dermder filet de I'akde sociale,
dans e cas o0 l'assurance-chimage n'est pas encore accordée (détermination du droil), esi
insuffisante ou refusée.

Sur le plan familial, le canton de Meuchdtel se singularise égaiement par un laux de divortiaiité
plus édlewé gue la moyenne suisse

Comple lenu de ces deux critéres aggravanis ef de la trés forte et rapide dégradation
Gconomigue que connail e canlon depuis quelques mois, force est de constater que e recours &
'aide sociale est en nette augmentastion an 2000, Ce constal fadl suile 4 deux annéas
satisfaisantes sur be plan de "évolution des charges d'aide malérielle (2007: -2,5%; 2008: +0,2%).
['aprés les informations que e service de l'aclion sociale collecte auprés des services sociaux
régionaus, ceux-ci ont enregisind un nombre plus important d'ouvertures de dossiers dés le 17
Irimestre 2009 déja. La tendance s'est confirmée au fimestre suivant mais dans wne moindre
miasure. || A'y & dés lors pas dautre explication & rechercher dans |'augmentation du montant
inscrit au budget 2010 au litre des charges d'aide individuelle que celle de "adaptation & la réalité
telle qu'elle es1 pergue dans be canton.

Dans le conlexte de I'organisation de ['aide scciale dans le canton de Meuchditel, la maltrise des
dépenses d'aide malénelle est I'alfaire de toutes les collectivités publiques, Faut-il la rappelar, les
autorités d'aide sociale sont communales ou Mercommunales. Ce sont les services sociaux des
villes el des régions qui interviennent au bénéfice des personnes éprouvant des difficultés
maténelles e sociales. Et les charges sont assumées & 60% par les communes & 40% par MEtal.
C'est donc en élroil parienariat entre le canton et les communes que doivent &tre entreprises las
démarches en vue d'élaborer des stralégies d'action.

C'est dailleurs dans cet asprit que des représentants du canion et des services sociaux régionaux
ont participé en 2009 & une étude de banchmarking sur I'aide sociabe qui a permis de dessiner
des lignes directrices &l des "mouverments siratégiques”

Mais l'exercice est panticuliérernent complexe car il importe de ne pas s'améler uniquement aux
éléments conjoncturels. Les défauis sireclurels de Paide sociale doivert aussi #ire mis en
exergue, Ce sont eux qui expliguent notamment que lors d'une période économique favorable,
les dépenses d'aide matérielle ne diminuent que trés peu, L'exemple des années 2007 el 2008
attesie cela. L'alde sociale a & congue & l'origine comme une intervention subsidiaire (ullime
recours) et transitoire (aide passagére). Or elle est devenue complémentaire et durable, en raison
des [acunes avérdes dans la politigue sociale canlonale en amont &t des restrictions successives
imposées aux assurds lors des révisions législatives porant sur les assurances fédérales
{assurance-chidmage el assurance-invalidité).

Quoi qu'il en soit, face & la situalion particuliérement préoccupante de 'évolution des charges
d'aide malérielia en 2009 et irés cerainement en 2010, le Département de |a santé et des affaires
sociales entend axplorer loutes les pisles envisageables, en collaboration avec les représentanis
des services seciaux communaux et intercommunaux. Un train de 22 mesures a déja été dlaboré
el mis en application lors de la précédente législature. Par ailleurs, comme il I'a également
anmoncé dans son récent programme de législature, le gouvemementi entend améliorer
l'efficience des mesures dinsertion sociale et professionnelle. || entend ainsi développer un pdle
umigue de linsertion socioprofessionnelle dans le Bal, 4 la feis, d'assurer une meilleurs lisibilité du
dispositif et de parmetire wne prise en chage coudonmse e la personne toul su isng e son
PanCOUrs.

Version PDF : Aide sociale : explosion et rétablissement de 1’aide matérielle

Etat : Question répondue le 31 mars 20009.
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